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APRESENTACAO

Este relatério institucional faz parte da série Andlises situacionais e retrospectivas, publicada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) no inicio de 2025. Sao textos curtos
e de produgio expressa que foram elaborados no primeiro semestre de 2024 como insumo
para a formulacio da Estratégia Nacional de Longo Prazo (Estratégia Brasil 2050).

Na elaboragio dessa estratégia, a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério
do Planejamento e Or¢amento (Seplan/MPO) buscou, em margo de 2024, o apoio do
Ipea, pelo conhecimento do seu corpo técnico. Apresentou uma lista de temas diversos,
contendo mais de cinquenta tépicos de politicas puablicas, programas, pablicos-alvo, fe-
némenos sociais e setores econdmicos. De forma a atender 2 demanda, o Ipea constituiu
uma comissio de redacio, responsivel pela coordenagio dos trabalhos, que envolveu a
participagao de mais de vinte colaboradores na produgao de textos-base para cada um dos
temas tratados.

Os textos trazem defini¢coes do tema, diagndstico atual e retrospectivo, andlise de indi-
cadores, e consideragoes sobre desafios e oportunidades. Do trabalho entregue pelo Ipea, a
Seplan fez uma sintese, selecionando aspectos abordados (Brasil, 2024), e o Ipea produziu
essa série de relatérios. Os textos publicados tratam de politicas e temas essenciais para o
desenvolvimento econémico e social, incluindo assisténcia social, satde, previdéncia, se-
guranca publica, empreendedorismo, agronegécio, agricultura familiar, industria, servigos,
mineragao, inclusao digital, governo digital, transparéncia e combate a corrupgao, criangas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia e populagio em situagio de rua.

Esperamos que os contetidos apresentados ajudem na sua reflexdo sobre cada um
desses temas.

Boa leitura!

Luciana Mendes Santos Servo
Presidenta do Ipea

Helder Rogério Sant’Ana Ferreira

Coordenador-Geral de Planejamento e Articulacio Institucional do Ipea
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SINOPSE

O texto aborda o aumento significativo da popula¢io em situagio de rua no Brasil, eviden-
ciando a complexidade e multicausalidade desse fendmeno, que envolve fatores estrutu-
rais, interpessoais e individuais. Ele traca um histérico das politicas publicas, destacando a
transi¢ao de uma abordagem repressiva para uma de direitos sociais, marcada pela Politica
Nacional para a Populagio em Situagao de Rua (PNPR) de 2009. O texto também lista
alguns indicadores bésicos e discute os desafios persistentes, como o crescimento continuo
dessa populagao, suas condigoes de satide e as barreiras de acesso a servigos bdsicos. Enfatiza
a necessidade de politicas integradas e multissetoriais, com destaque para o plano “Ruas
Visiveis” de 2023, que propoe agoes em sete eixos, incluindo habitagio, sadde, e inclusao
econdmica, e sugere que a metodologia “Moradia Primeiro” pode servir como modelo para
abordar a questao da habitacio desde uma perspectiva integrada.

Palavras-chave: populagio em situagao de rua; politicas publicas.
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POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

O crescimento da populagio em situacio de rua (Pop Rua), no Brasil e no mundo, repre-
senta um grande desafio para qualquer estratégia de desenvolvimento inclusivo. Estar em
situagdo de rua é, a0 mesmo tempo, uma violagao concreta dos direitos humanos e um indi-
cador de extrema pobreza e exclusao social (UNGA, 2022). Considerando o principio-guia
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel de “nio deixar ninguém para trds”, torna-se
imperativo e urgente implementar politicas publicas de superagio da situagao de rua, bem
como aprimorar aquelas voltadas ao atendimento desse segmento.

O histérico do Estado e da sociedade brasileira em relagao a Pop Rua é marcado pela
repressao e violéncia. Em continuidade as antigas leis coloniais contra a “vadiagem”, o C6di-
go Criminal de 1830 entendia a prépria situagio de rua como um crime. Menos de um ano
ap6s a abolicio da escravatura, um “projeto de repressao a ociosidade” foi enviado a Camara,
sendo aprovado quase unanimemente e entendido como de “salvagao publica” (Chalhoub,
1983, p. 55). Revela-se, assim, o cardter racializado dessa questao social no pais, o que tam-
bém ¢ nitido no titulo do capitulo XIII do Cédigo de 1890 — “dos Vadios e Capoeiras”.

A passagem de uma abordagem calcada no direito penal para uma abordagem baseada
no direito social representa, portanto, uma ruptura, cujo marco principal é a promulgagao
da Politica Nacional para a Popula¢io em Situacio de Rua (PNPR) em 2009. No mesmo
ano, foi parcialmente revogado o art. 60 da Lei das Contravengoes Penais de 1941, que
repetia a criminalizagio da “vadiagem”; foram divulgados os resultados do Censo Nacional
da Pop Rua; e foram tipificados servicos da assisténcia social voltados a esse segmento, in-
cluindo um servico especializado ofertado em uma nova unidade publica, o “Centro Pop”.
Em 2010, a Pop Rua foi incluida no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro
Unico), e em 2012 foi regulamentado o funcionamento dos Consultérios na Rua.

Mas, passados quinze anos desde a promulgagao da PNPR, muitos desafios perma-
necem. Um desafio premente e que merece destaque ¢ o aumento de escala do problema.
Estima-se que, entre 2012 e 2022, a Pop Rua brasileira mais que triplicou de tamanho,
observando um crescimento de 211% (Natalino, 2022). Os dados recentes do Cadastro
Unico sugerem que este processo de crescimento segue em curso: entre agosto de 2022 e
maio de 2024, a Pop Rua cadastrada aumentou de 198.101 para 293.807 pessoas.

A situagao de rua se correlaciona com uma série de agravos a satde. Ainda que nio
tenhamos ndmeros especificos para o Brasil, a expectativa de vida estimada da Pop Rua
¢ cerca de vinte anos menor que a média da populagio, e estudo recente com a Pop Rua
dos Estados Unidos indica que a situacio se agravou na tltima década (Fowle e Rou-
thier, 2024). Segundo os dados do Cadastro Unico, 14,0% possuem alguma deficiéncia
e 32,5% indicam algum problema de satide como causa para estar em situagio de rua.
Ainda, a questao das mortes por causas externas deve ser ressaltada, na medida em que
se relaciona as indmeras violagoes, abusos, evicgoes forgadas e chacinas as quais a Pop
Rua segue sendo submetida no Brasil, e que podem ser entendidas como um processo de
exterminio continuado (Furtado, 2022).
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Esse segmento também enfrenta sérias barreiras de acesso a diversos espagos, inclusive
aos servigos de saide (Andrade ez al., 2022). Considerando apenas a Pop Rua inscrita no
Cadastro Unico, temos que, entre os com até 64 anos e de baixa renda, o acesso ao Programa
Bolsa Familia ¢ menos frequente do que o observado entre os domiciliados, o que se relacio-
na, dentre outros fatores, 2 auséncia de documentos — entre os adultos, 24% nio tém certidao
de nascimento e 29% nao tém titulo de eleitor. Além disso, apenas 58% dos com 7 a 15 anos
frequentam a escola; apenas 45% dos maiores de 15 anos tém o ensino fundamental comple-
to; e apenas 63% dos adultos realizaram atividade remunerada, dos quais apenas 24% tinham
carteira assinada (Natalino, 2024).

Dado esse cendrio, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de Medida Cautelar
de julho de 2023, determinou que todos os governos observassem a PNPR e adotassem,
dentre outras medidas, um plano de agio e monitoramento para sua efetiva implementa-
¢a0. Para tanto, determinou a elaboragao de um diagndstico atual e a criagao de instrumen-
tos de diagndstico permanente da Pop Rua. De fato, reconhecer a escala e a complexidade
da situagao de rua é o primeiro passo para planejarmos um futuro com politicas publicas
efetivas de superacio dessa condigio e de atendimento digno aos que nela se encontram. O
Plano Ruas Visiveis, voltado a Pop Rua e elaborado pelo governo federal em dezembro de
2023, reconhece isso, colocando a produgio e gestao de dados como um dos seus sete eixos,
sendo os demais: assisténcia social e seguranga alimentar; sadde; violéncia institucional;
cidadania, educacio e cultura; trabalho e renda; e habitacao.

Compreender as causas da situagao de rua segue um desafio. H4 um sélido consenso
de que se trata de um fendmeno complexo e multicausal, que articula dinimicas indivi-
duais, interpessoais e socioecondmicas. Seu estudo exige uma abordagem multidisciplinar,
e a resolugao do problema depende da adogao de intervencoes publicas integradas e multi-
setoriais. A literatura especializada elenca um grande conjunto de causas para a situagio de
rua, incluindo aspectos estruturais tais como déficit habitacional, desemprego, baixa esco-
laridade, pobreza, falta de infraestrutura urbana, e cortes em programas sociais e fatores de
vulnerabilidade tais como negligéncias e abusos durante a infincia, deficiéncias cronicas,
transtornos mentais e uso abusivo de drogas. O aspecto interpessoal, em especial a for¢a ou
fragilidade dos vinculos sociais também tem sido destacado. Conforme dados do Cadastro
Unico, a exclusio econdmica — envolvendo o desemprego, a perda de moradia e a distincia
do local de trabalho — é citada como causa da situagao de rua por 54% dos cadastrados; a
fragilizagao ou ruptura de vinculos familiares é citada por 47,3%; e, como ja mencionado,
problemas de satde, incluindo de satide mental e de uso abusivo de dlcool e outras drogas
¢ citado por 32,5%. Dado esse cendrio, e considerando que a melhor politica para a Pop
Rua ¢ a de cardter preventivo (UNGA, 2022), faz-se necessdrio o fortalecimento das poli-
ticas gerais de emprego, de habitacao de interesse social, de saide mental e de convivéncia
e fortalecimento de vinculos.

A respeito das intervengoes publicas para os que estao em situagio de rua, um dos
maiores desafios ¢ a atuagio integrada de equipes multissetoriais. Tal integracao poderia
comegar pelas equipes j4 existentes nas dreas de assisténcia social e satide, cuja criagao re-
monta ao inicio da vigéncia da PNPR e que precisariam ser fortalecidas. Os cadastros assis-
tenciais (incluso o Cadastro Unico) e de atencio bésica em satide (incluso os das equipes do
Consultério na Rua) poderiam servir, se integrados, como lista de potenciais beneficidrios
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de agdes publicas mais abrangentes, e que precisariam abordar todos os eixos do Ruas
Visiveis. Dado o quéo elusivo ¢ este segmento, do que resulta dificuldades em conhecé-lo
melhor, a existéncia desses registros e dessas equipes jd atuantes ¢ um ativo valioso para
a elaboragio de politicas que deem sinergia as agdes setoriais. Concretamente, e indo
além do imperativo do atendimento de qualidade em diregdo as politicas de superagio
da situacdo de rua, os esforgos de inclusio econdmica da Pop Rua, reforgados pela recente
Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populac¢io em Situagio de Rua
(Brasil, 2024), devem se valer dessas politicas assistenciais e de satide como uma forma
eficaz tanto de acesso a potenciais beneficidrios quanto de acompanhamento especializado
dessas pessoas durante a realizagao de agbes de qualificacio e inclusio produtiva. Da mes-
ma forma, o trabalho dessas equipes pode mitigar as barreiras de acesso as politicas univer-
sais, como j4 ocorre no caso dos atendimentos hospitalares (Andrade ez a/., 2022) e deveria
ocorrer com maior frequéncia no caso do acesso a escola.

Por fim, no caso especial da habitacio — politica que age no 4mago da situacao de rua —é
ainda mais imperativo que, aliada a uma forte ampliagao das politicas de aluguel social, o tra-
balho social, previsto pelo Programa Minha Casa Minha Vida para o publico de baixa renda,
atue de forma coordenada com as equipes da assisténcia e da satde, incluindo as equipes de
atendimento psicossocial e de reducio de danos. A esse respeito, a metodologia “Moradia Pri-
meiro” — proposta pelo Plano Ruas Visiveis e cuja implementagao em outros paises apresentou
impactos muito robustos em termos de qualidade de vida e melhoria nos indicadores de satde,
dentre outros fatores (Aubry, Nelson e Tsemberis, 2015) — pode servir de modelo.
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